

漯河经济技术开发区2018年财政决算
及2019年上半年预算执行情况汇报
经济技术开发区管委会
（2019年8月13日）

首先，感谢人大各位领导一直以来对开发区工作的大力支持。根据会议安排，我代表开发区党工委、管委会就2018年财政决算和今年上半年预算执行情况向各位领导作以汇报，主要汇报三个方面的问题。

一、2018年财政决算情况
 2018年，面对严峻复杂的经济发展形势，在市委、市政府的正确领导和市人大的监督指导下，开发区全面贯彻党的十九大和中央、省、市经济工作会议精神，坚持市委“四三二一”工作布局，持续深化“聚焦主业，精准发力，持续创新，全面提升”的发展理念，紧紧围绕全区经济发展大局，充分发挥财政职能作用，强化预算执行，深化财税体制改革，全力防范政府债务风险，财政预算执行情况总体较好。
　　（一）2018年预算收支情况
　　1.一般公共预算
全区一般预算收入安排61000万元，实际完成70681万元，为预算的116%，同比增长25.6%。一般预算收入中，税收收入完成62023万元，同比增长18%，占一般预算收入的比重为88%。主体税种完成44246万元，占税收收入的比重为71%。主要税种完成情况为：
●国内增值税完成20860万元，同比增长10%；

●改征增值税完成4599万元，同比下降7%；

●企业所得税完成14314万元，同比增长64%；

●城市建设维护税完成3505万元，同比增长7%。
全区一般预算支出安排51700万元，执行中因上级补助、上解支出等变动，支出预算调整为56747万元，实际完成56747万元，为调整预算的100%，同比增长2%。主要项目完成情况为：

●一般公共服务支出7827万元，同比下降6.5%；

●公共安全支出755万元，同比增长18%；

●教育支出7283万元，同比增长7.2%；

●科学技术支出4435万元，是去年同期的十倍；

●文化体育及传媒支出73万元，同比下降14%；

●社会保障和就业支出5871万元，同比增长43%；

●医疗卫生支出1721万元，同比下降7.5%；

●节能环保支出4931万元，同比增长20.8%；
●城乡社区事务支出9219万元，同比下降26%；

●农林水事务支出2262万元，同比增长76%；

●资源勘探电力信息等事务支出8283万元，同比下降13%；

●国土海洋气象支出2271万元，同比下降41%；
●住房保障支出607万元，同比增长10%；

一般公共预算平衡情况。全区一般公共预算收入总计100465万元，其中：一般预算收入70681万元，返还性收入564万元，一般性转移支付收入4505万元，专项转移支付收入5900万元，一般债券收入2379万元，从基金预算调入资金11634万元，调入预算稳定调节基金4802万元。全区一般公共预算支出总计100465万元，其中：一般预算支出56747万元，上解支出24659万元，债务还本支出2679万元，补充预算稳定调节基金16380万元。收支相抵，财政收支平衡。
　　2.政府性基金预算
全区基金预算收入安排22000万元，实际完成40230万元，为预算的183%，是去年同期的2.2倍。

全区基金预算支出安排22000万元，执行中因上级补助、上解支出、调出资金等变动，支出预算调整为36863万元，实际完成25248万元，为调整预算的68%，同比下降3%。主要项目完成情况为：

●城乡社区支出24939万元，同比下降3.5%；

●其他支出37万元，同比下降14%；

●债务付息支出272万元，同比增长41%；

基金预算平衡情况。全区基金预算收入总计49703万元，其中：政府性基金收入40230万元，上级补助收入3087万元，专项债券收入6386万元。全区基金预算支出总计49703万元，其中：政府性基金支出25248万元，上解支出6万元，调出资金11634万元，债务还本支出1200万元，结转下年11615万元。收支相抵，财政收支平衡。
　　3.国有资本经营预算和社会保险基金预算。因我区不涉及相关收支核算，故没有编列。
　　（二）政府债务情况

截至2018年底，全区政府性债务余额47023万元，全部是上级下达政府债券资金，其中一般债券余额33837万元，专项债券余额13186万元。债券资金主要用于区内棚户区改造建设、中山路立交桥建设、实验中学建设等重点项目。
　　（三）主要财政工作情况
　　●支持民生事业发展。坚持把保障和改善民生作为财政工作的出发点和落脚点，集中财力解决涉及群众切身利益的问题。全年安排扶贫资金297万元，确保了扶贫工作的顺利完成。全区教育、文化、社保、卫生、农林水等民生支出17210万元，占财政支出比重达30%，有力支持了区内民生事业发展。
●支持重大项目建设。2018年争取上级债券资金5186万元，重点用于支持开发区席郭村棚户区改造建设。安排预算资金约2.7亿元，重点用于城市公共设施建设与维护、环保治理、城镇基础设施建设、土地收储等重大项目建设，有效拉动了投资增长。
　　●支持重点企业发展。2018年区财政投入约8500万元用于重点企业奖扶支持，不仅支持原有的重点税源企业，还拿出一部分配套资金用于支持新三板上市、河南省知名品牌、省级研发中心等一批中小企业，有利支持了辖区企业的快速稳定发展。
　　●加强政府债务管理。严格实行政府债务限额管理，并分类纳入预算管理。完善了政府性债务动态监控机制和违法违规融资举债联合防控机制，积极开展了政府隐性债务摸底清理工作。管好用好上级下达的债券资金，严格按照规定用途使用，当年资金年底前全部拨付到位，及早发挥财政资金效益。
　　●加强和改进财政监督工作。配合上级部门开展了政府债券专项检查、政府性债务风险分析自查、财政暂存暂付款清理自查、财政专户专项检查、扶贫资金专项检查等检查活动，发现和完善了工作中存在的不足之处，保障了财政资金安全，提高了财政资金使用效益。

2018年，全区财政工作经受住了严峻的考验和挑战，取得了较好成绩。这些成绩的取得得益于市委、市政府的正确领导，得益于市人大的有力监督和支持，得益于全区干部职工的共同努力。但同时我们也清醒地认识到财政运行中存在的一些矛盾和困难，主要表现在：经济下行压力较大，财政收入增速放缓。国家减税降费政策的执行，形成较大收入缺口。刚性支出增长较快，收支平衡压力越来越大。基层财政建设和管理仍相对薄弱。财税体制改革仍需进一步深化。财政监督和绩效管理仍需继续加强。对于这些问题，我们将认真分析，采取有力措施加以解决。
二、2019年财政预算安排及上半年预算执行情况

   （一）2019年上半年预算收支情况

1.一般公共预算

2019年全区一般预算收入安排76335万元，同比增长8%。 上半年，全区一般预算收入完成41098万元，同比增长20%，占预算的54%，顺利实现“时间过半、任务过半”的序时进度目标；一般预算收入中，税收收入完成31787万元，占一般预算收入的比重为77%。主体税种完成26458万元，同比增长21%。主要税种完成情况为：
●国内增值税完成10714万元，同比增长10%；

●改征增值税完成2603万元，同比下降9%；

●企业所得税完成7930万元，同比增长14%；

●城市建设维护税完成1886万元，同比增长9%。 

根据财力测算情况，2019年全区一般预算支出安排71850万元，同比增长27%。执行中因上级补助、新增政府债券、上解支出变动等因素，支出预算调整为74655万元，截至上半年完成43301万元，同比增长68%，占调整预算的58%。主要支出科目完成情况为：

●一般公共服务支出5949万元，同比增长63%；

●公共安全支出70万元，同比下降82%；

●教育支出2661万元，同比增长7%；

●科学技术支出2452万元，同比下降23%；

●文化体育及传媒支出6万元，同比下降68%；

●社会保障和就业支出1930万元，同比下降8%；

●医疗卫生支出493万元，同比下降14%；

●节能环保支出1655万元，是去年同期的2.6倍；

●城乡社区事务支出6509万元，同比增长5%；

●农林水事务支出786万元，同比下降32%；

●资源勘探电力信息等事务支出14728万元，是同期的3倍；

●国土海洋气象支出5073万元，是去年同期的8倍；

●住房保障支出572万元，同比增长80%。

2.政府性基金预算
2019年全区基金预算收入安排50000万元，上半年完成收入20434万元，同比增长43%，占预算的41%。

2019年全区基金预算支出安排72320万元，执行中因上级补助、新增政府债券等变动因素，支出预算调整为92850万元。上半年完成支出69410万元，是去年同期的2.6倍，占预算的75%。基金支出主要用于道路、绿化等基础设施建设和辛庄村、白坡村棚户区改造等重点工作。
3.国有资本经营预算和社会保险基金预算。因我区不涉及相关收支核算，故没有编列。

（二）政府债务情况
上半年新增政府债券收入28600万元，全区政府性债务余额75623万元，全部是上级下达政府债券资金。其中一般债券余额33837万元，专项债券余额41786万元。新增债券资金主要用于区内辛庄村、白坡村棚户区改造建设。
三、下一步工作打算

（一）加强财政收支管理。贯彻落实好国家减税降费政策的同时，联合税务部门加强税收和非税收入征管，多渠道盘活资金和资产，带动相关收入增收，及时弥补减税降费形成的收入缺口，确保完成全年市定、区定收入目标。继续优化支出结构，优先保障“三保”支出、民生支出，加大教育、卫生、社保等社会事业投入，抓好扶贫脱贫、环境保护等重点工作，“三公”经费总体只减不增，严格控制一般性支出增长。
（二）严格政府债务管理。规范政府债务预算管理，积极争取上级债券资金。加快已下达债券资金支付进度，做到当年下达当年使用完毕，提高债券资金使用绩效。对隐性债务全面自查摸底，掌握各类债务规模，积极督促化解债务。建立债务风险评估预警及应急处置机制，防范政府债务风险。
（三）深化财政管理改革。实施预算绩效管理，编制中期财政规划和政府财务报告，积极推进预决算公开，继续实施积极的财政政策。抓好预算执行，加快资金拨付进度，使财政资金尽早发挥效应。严肃财经纪律，将加快预算执行进度、提高财政资金使用效益和保障资金安全等有机结合起来，牢固树立依法理财意识，确保财政资金安全。

开发区作为市委、市政府的派出机构，多年来的发展离不开市人大的倾力支持，在此真诚希望市人大继续关注、关心开发区的各项发展。
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